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referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.550/2004 privind organizarea si functionarea

Jandarmeriei Romane

| Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Roméine, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.P1x571 din 30.09.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D1085/01.10.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legeanr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarcle
observatii i propuneri : |

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se doreste ca interventiile legislative
preconizate sa impiedice eventualele abuzuri ale jandarmeriei, care
submineaza increderea cetdtenilor in aceasta institutie.

Prin continutul normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.118 alin.(2) si
(3) din Constitutia Roméniei, republicati, iar In aplicarea art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camerd sesizati este Camera
~ Deputatilor.

Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Cu privire la solutiile legislative preconizate in prezenta
propunere legislativa, subliniem ca, potrivit prevederilor art.6 alin.(2)



din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare.”.

Relevam ca lipsa unei fundamentiri temeinice a actului normativ
in discutie determin incilcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in
art.1 alin.(5).

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativd - cu referire specialda la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor In vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificérile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Semnaldm cd in Expunerea de motive se precizeazd ca ,,in
Romdnia au existat situatii care au cldtinat increderea cetdtenilor in
Jandarmerie si au pdtat imaginea §i prestigiul acestei institutii. Cel mai
recent si mediatizat caz este mitingul diasporei din 10 august 2018,
cdnd a existat o interventie nejustificatd si disproportionatd in fortd a
Jjandarmilor iar multi protestatari pasnici au fost victime”. '

Precizadm ca pentru neaplicarea corespunzatoare a legii se poate
apela la organele si instantele competente, iar persoanele care au
incilcat legea pot fi sanctionate. In acest sens, raportat la cazul evocat
in Expunerea de motive, semnaldm ca evenimentele ce au avut loc in
ziua de 10 august 2018 si, respectiv, in noaptea de 10/11 august 2018,
cu ocazia manifestatiei din Bucuresti, Piata Victoriei, fac obiectul unor
dosare de cercetare la Directia de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizati si terorism' si la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

3. Precizam cd@ normele preconizate prin prezenta propunere
legislativa nu respectd prevederile art.6 alin.(1) teza intai din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli

! https://www.mpublic.ro/ro/content/c_15-07-2020-14-07.
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necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa”.

De asemenea, proiectul nu respectd dispozitiile cuprinse in
aceeasi lege la art.§ alin.(4) teza intéi - ,,Textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce” - si la art.36 alin.(1) - ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sa excludd orice echivoc”.

Totodata, mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art.24 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ..Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale
ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative”.

Amintim, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.420/2019, care
a statuat c¢d ,,Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, prin reglementarea acestora, legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate

pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura
la asigurarea wunei legislatii ce respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesare”.

Astfel, referitor la norma preconizati la art.I pct.1 pentru art.32 alin.(3"),
semnalam ca expresia ,.frebuie sa includd si informatii legate de denumirea,
componenta substantelor folosite §i efectele acestora asupra sandtdtii” si
sintagma ,,ce pot cauza efecte precum ...” sunt insuficient de clare, ceea ce
afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea normei, deoarece nu se intelege daci
trebuie sd fie exprimatd denumirea stiintificd a substantelor utilizate sau
denumirea comerciala a acestora?, respectiv dacd trebuie si fie comunicate toate

> Mentiondm, cu titlu de exemplu, ci in Comunicatul Biroului de informare si
relatii publice din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
din data de 16 august 2018 se precizeaza, referitor la tipul gazelor lacrimogene
folosite de cétre Jandarmeria Roména in timpul evenimentelor violente ce au avut
loc In ziua de 10 august 2018 si, respectiv, in noaptea de 10/11 august 2018, cu
ocazia manifestatiei din Bucuresti, Piata Victoriei, cd munitia neletald si gazele
lacrimogene folosite aveau ,certificat de calitate si garantie”, precum si
»declaratie de conformitate”, fiind: cartus calibru 38 mm cu efect iritant
lacrimogen  pentru  armd lansator; tipul substantei CS  (orto-
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posibilele efecte ale acestora asupra sanatafi, astfel cum rezultd din fisele
tehnice ale substantelor iritant lacrimogene, sau doar unele efecte. Precizam ci
denumirea unor substante iritant lacrimogene este dificil de pronuntat si, avind
in vedere caracterul tehnic al acestora, poate fi dificil de Inteles de persoanele
care nu au studii de specialitate in domeniu.

Totodata, in ceea ce priveste textul propus la art.I pct.2 pentru
art.32 alin.(5), semnalam ca, din actuala redactare, nu rezulti cu
claritate modalitate prin care se transmit semnalele luminoase astfel
incat sa poatd fi ,,vizibile pentru toti participantii”, si nici in ceea ce
constd caracteristica de ,perfect functionale” a mijloacelor de
amplificare sonord folosite pentru avertizare si somare.

De asemenea, precizdm ci, de lege lata, asigurarea ordinii pe
timpul desfasurarii adundrilor publice este reglementata si de art.16-24
din Legea nr.60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor
publice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, fiind
necesard corelarea normelor preconizate prin prezenta propunere
legislativa cu dispozitiile respective.

4. Pentru a exprima corect obiectul de reglementare, care consti
in modificarea si completarea actului normativ de baza, titlul trebuie sa
debuteze cu sintagma ,,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.550/2004”.

5. Pentru corelare cu titlul propus si pentru o informare corecta,
propunem ca finalul péartii introductive a art.I sa fie redat, astfel:
»-.. 0r.1175 din 13 decembrie 2004, cu modificérile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

6. La partea dispozitiva a pct.1 al art.I, din considerente de
redactare, expresia ,,alineatul (3')” va fi scrisd sub forma abreviati,
respectiv ,,alin.(3')”. Observatia este valabils, in mod corespunzitor, si

clorobenzalmalanonitril); grenadd de méana cu efect iritant lacrimogen; tipul
substantei CS (orto-clorobenzalmalanonitril); pulverizator de capacitate marita
6,6 1 cu substanta iritant lacrimogend; tipul substantei CS concentratie 1%;
pulverizator de mana 60-100 ml cu substantd iritant lacrimogena; tipul substantei
OC (oleoresin-capsicum concentratie 10%); pulverizator de mana 400 ml cu
substantd iritant lacrimogend; tipul substantei OC (oleoresin-capsicum
concentratie 10%); pulverizator de mana 150 ml cu substanta iritant lacrimogeni;
tipul substantei CS (ortho-chlorbenzylidenmalononitrile concentratie 1%); cartus
calibru 40 mm pentru armé lansator cu efect iritant lacrimogen-incarcitura cu
efecte multiple iritant lacrimogene CS (fumigen, acustic, luminos, de consternare,
de iluminare, cinetic, de antrenament).



pentru partea dispozitivd a pct.2, In ceea -ce priveste expresia
,»alineatul (5)”.

Referitor la textul propus pentru alin.(3') al art.32, pentru
integrarea armonioasa in cadrul articolului si pentru o reglementare
corectd si completd a actiunii de avertizare si somare, este necesar ca
acesta sd fie corelat cu alin.(2) si (3) ale aceluiasi articol, care se refera
la prima si a doua somatie, prin care participantii sunt avertizati ca se
va folosi forta.

Din redactarea propusd nu rezultd dacd somarea si avertizarea
referitoare la substantele iritant lacrimogene s-ar integra in cele doua
somatii prevazute de alin.(2) si (3) ori dacd aceasta reprezintd o somatie
distincta, caz in care ar trebui previdzuta ordinea in care somatiile se
executd. Avem in vedere si faptul ca textul propus la pct.3 pentru art.33
alin.(4) face trimitere la ,,cele doud somatii prevazute la art.32”.

Pe de altd parte, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei
legislative propuse, sugerdm sa se analizeze dacd in situatia unor
manifestari agresive ale participantilor, scopul reglementirii ar mai
putea fi atins, adicd informatiile referitoare la substantele iritant
lacrimogene, la componenta lor si la efectele ce pot fi cauzate de acestea
ar mal putea fi receptate de participanti pentru a actiona in consecinta.

In plus, precizam ca, potrivit art.31 alin.(3) din lege, avertizarea si
somarea nu sunt necesare in cazul in care asupra personalului de ordine
se exercitd acte de violenta care pun in pericol iminent viata, integritatea
corporald sau s@ndtatea acestuia.

Fata de cele de mai sus, este necesard reanalizarea textului propus.

Totodatd, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile Legii
nr.550/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, propunem ca in
locul expresiei ,,substante iritant lacrimogene” sa figureze mentiunea
,dispozitive cu substante iritant lacrimogene”.

Aceastd ultima observatie este valabila si pentru pct.3, in textul
prevazut pentru alin.(5) al art.33, cu privire la sintagma ,utilizarea
substantelor iritant - lacrimogene” care va fi redatd ,utilizarea
dispozitivelor cu substante iritant lacrimogene”.

7. La pct.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

3. Dupa alineatul (1) al articolului 33 se introduc patru noi
alineate, alin.(2)-(5), cu urmitorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul prevazut pentru alin.(2) al art.33,
precizam ca expresia ,,care nu sunt enumerate in prezentul alineat”, nu
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este de naturd a identifica expres mijloacele avute in vedere.

De asemenea, este necesara eliminarea cratimei dintre cuvintele
»ritant - lacrimogene”. Reiterdm observatie pentru toate situatiile de
acest gen.

La alin.(4), pentru corectitudinea redactérii, propunem ca norma
de trimitere la ,,articolul 32”, din final, s fie scrisd sub forma abreviata,
respectiv ,art.32”.

8. La pct.4, partea dispozitivi prevede ci art.36 ,,se modifica si
se completeazd”, insd interventia legislativi vizeazd modificarea
articolului in integralitate. Este necesard, de aceea, reformularea
textului, astfel:

»4. Articolul 36 se modifica si va avea urmatorul cuprins”.

Pentru identificarea articolului amendat, este necesard inserarea
formei abreviate ,,Art.36” in debutul textului prevazut pentru alin.(1).

9. Laart.Il, pentru mentinerea unitatii in redactare cu acte normative
similare, este necesar, ca In final textul s aibd urmatorul continut: ...
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare.”

Referitor la procedura republicarii, precizdm cd, potrivit art70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avand la baza dispozitia cuprinsa in actul
de modificare, respectiv de completare”.

Mentiondm cd Legea nr.550/2004 a suferit pAna in prezent numai
trei interventii legislative, motiv pentru care considerdm ci nu ar fi
Intrunite cerintele legale pentru a se dispune republicarea acesteia.

Prin urmare, recomanddm revederea si reconsiderarea
dispozitiilor art.II. In cazul in care se va renunta la acest element
structural, actualul art. I va deveni articol unic.

p. PRESEDINTE,

Taoni G

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 550/2004

M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004

Y Lege privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne

1 promulgata prin  D. nr, 1008/2004 M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004

2 modificari prin

3 modificari prin

4 completat prin

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea gi
functionarea Jandarmeriei Roméane

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr, 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penali si pentru modificarea i
completarea unor acte normative care cupring dispozitii
procesual penale

L. nr. 212/2017 M. Of. nr. 891/13 nov. 2017

Lege pentru completarea Legii nr. 550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane
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Consiliul Legisiativ - 5 octombrie 2020

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 43
alin. (3)

modificd, la 1 februarie 2014, art. 19 alin.
(1) lit. r)

introduce art. 29 1
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